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Ukraina

na drodze do ruchu
bezwizowego (N2 2)

Autor: Jednym z najwazniejszych argumentéw przeciwko przyznaniu przez UE ruchu bez-
wizowego Ukrainie jest konflikt na wschodzie tego kraju i problem kontroli linii od-
JakuB BENEDYCZAK dzielajacej Ukraine od separatystycznych republik w Donbasie. Jednakze w 2015 roku

Fundacja im. Stefana Batorego wiadze ukrainskie wprowadzity kontrole przeptywu ludzi i towaréw na tych terenach.

nego terytorium. Przed Szczytem Partnerstwa Wschodniego w Wilnie (listopad

2013 roku) Komisja Europejska wydata rekomendacje: ,Republika Motdawii
spetnita wszystkie kryteria zawarte w Planie na rzecz Liberalizacji Wizowej” *. Pie¢ mie-
siecy pozniej kraj ten otrzymat ruch bezwizowy z UE mimo, Ze na jego terenie znajduje
sie Naddniestrze, quasi-panstwo nieuznawane przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.

' | kraina nie jest wyjatkiem, jesli chodzi o separatystyczne regiony wewnatrz wtas-

Komisja zaaprobowata sposdb zarzadzania motdawskimi granicami oraz mecha-
nizm przekraczania linii rozdzielajgcej Motdawie od Naddniestrza. Mieszkancy zbun-
towanej republiki podrézujacy do Motdawii s3 zobowiazani do okazywania dokumen-
tow jedynie po swojej stronie linii oddzielajacej ten teren. Wtadze Motdawii odrzucity
natomiast mozliwo$¢ budowania punktéw kontrolnych, nie uznajac tej linii za granice

miedzy panstwami. Dlatego tez, Motdawianie podrézujacy do Naddniestrza legitymuja
@ L N sie paszportami jedynie wobec tamtejszej strazy granicznej, podobnie jak cudzoziemcy
wjezdzajacych od strony motdawskiej (dodatkowo zobowigzani sg do wypetnienia karty
SA-FREE o)
FUNDACIA  E\JROPE migracyjnej).
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Motdawia nie zrezygnowata natomiast z kontroli granic i patrolowania swojego
terytorium. Mobilne oddziaty policji patrolujg tzw. strefe chroniong na pograniczu
z Naddniestrzem. Straz Graniczna prowadzi réwniez regularng wymiane informacji ze
swoim ukrainskim odpowiednikiem, przede wszystkim dotyczaca obcokrajowcow przy-
jezdzajacych do Naddniestrza od strony Ukrainy. Obydwa kraje organizujg wspdlne
kontrole i patrole. Ponadto, Motdawskie Biuro Migracji i Azylu otworzyto szes¢ biur
terenowych wzdtuz linii z regionem Naddniestrza dla obcokrajowcéw przekraczajacych
granice motdawsko-ukrainska.

Powstaje pytanie: czy jest mozliwe, by Ukraina wprowadzita rozwigzania podobne
do motdawskich? A takze: czy EU powinna uznaé zastosowane $rodki za wystarczajace
dla przyznania Ukrainie rezimu bezwizowego?

W czasie rosyjskiej agresji na Ukrainie, jedng z kluczowych kwestii jest sytuacja na
ukrainsko-rosyjskiej granicy oraz na linii rozdzielajacej terytorium kontrolowane przez
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Kijow od czesci Donbasu kontrolowanego przez separatystéow. Dlatego tez wtadze
ukrainskie podjety decyzje o wprowadzeniu zasad przekraczania linii rozdzielajacej, by:

1. Ustabilizowac i wzmocnic te linie

2. Zapobiega¢, wykrywac i blokowac przekraczanie tej linii przez grupy terrory-
styczne i nielegalne ugrupowania zbrojne, dostawy broni, amunicji, tadunkéw wybu-
chowych oraz zapobiegac rozprzestrzenianiu sie konfliktu na pozostate tereny Ukrainy

3. Zatrzymac niekontrolowany przeptyw cywildéw i towarow.

Utworzono 7 przejsé ,granicznych™ cztery dla przeptywu ludzi i trzy przeznaczone
dla transportu towaréw. Przekraczanie linii oddzielajacej innymi szlakami jest traktowa-
ne jako nielegalne. W przypadku nasilonej wymiany ognia, ruch moze by¢ wstrzymany.

Osobami uprawnionymi do przekroczenia linii oddzielajgcej sa posiadacze
ukrainskich dokumentéw tozsamosci, ktérzy otrzymaja zezwolenie w tzw. Punkcie
Koordynacyjnym przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w Starobielsku, Welikiej
Nowosilce i Mariupolu. Czas oczekiwania na zezwolenie wynosi maksymalnie 10 dni.
Oprécz dokumentéw tozsamosci, do przekroczenia linii wymagane sa: podanie
wyjasniajace cel, powdd i trase podrézy (wraz z kopiami tych dokumentéw), dokument
potwierdzajacy: zamieszkanie na terenach kontrolowanych przez separatystéw lub za-
mieszkiwanie tam krewnych, chorobe, sSmier¢ lub pochéwek krewnych na tych tere-
nach, prawo wtasnosci na terenach kontrolowanych przez separatystéw oraz inne do-
kumenty potwierdzajace cel i powdd podrézy. Powodami odmowy wydania zezwolenia
moga by¢: dostarczenie fatszywych, uszkodzonych, nienadajacych sie do identyfikacji
lub nalezacych do innej osoby dokumentéw, dostarczenie fatszywych informacji i nie-
wystarczajgcy powdd podrézy.

Dla legalnego transportu towaréw konieczna jest: faktura sprzedazy, list przewozo-
wy, poswiadczona kopia Swiadectwa rejestracji podmiotu gospodarczego zarejestrowa-
nego w panstwowych organach Ukrainy, uwierzytelnione poswiadczenie o odprowa-
dzaniu podatkéw w panstwowych organach Ukrainy lub wyciag z rejestru podatnikéw
VAT, uwierzytelniony odpis umowy zakupu, certyfikat zgodnosci produkcji z obowigzu-
jacym na Ukrainie prawem.

Zasady przekraczania linii oddzielajgcej weszty w zycie 21 stycznia 2015 roku.
Ponadto, linia jest monitorowana przez misje OBWE. Podczas rozmowy telefonicznej
6 marca 2015 roku z Angelg Merkel, prezydent Petro Poroszenko podkreslit ,koniecz-
nosci zwiekszenia obecnosci OBWE na linii oddzielajgcej”.

Pojawity sie juz gtosy krytyczne wobec wprowadzonego rozwigzania. Reprezentujacy
wtadze ukrainskie, gubernator obwodu donieckiego Oteksandr Kichtenko powiedziat:
,Proponowatem odroczenie wprowadzania nowej procedury przekraczania linii. [...]
Z powodu tych zasad cierpig przestrzegajacy prawa obywatele, a nie terrorysci”. Do
tej pory wtadze Ukrainy wykazaty duza determinacje we wdrazaniu Planéw na rzecz
Liberalizacji Wizowej i kontrolowaniu nielegalnej migracji, pomimo okupacji czesci jej
terytorium.



